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Mensagem do Presidente

Os portugueses e os sintrenses em 2014 vao sentir, uma vez mais, o efeito da sucessdao de medidas de
austeridade cada vez mais gravosas do governo central e que tém vindo a atingir, orcamento apds

orgamento, 0 Nosso pais.

As pensGes de reforma e os vencimentos da maioria dos trabalhadores da Administracdo Central e

Autarquica vao voltar a sofrer, no préximo ano, um brutal corte.

Mas a verdade é que a despesa publica global teima em aumentar com efeito negativo sobre o controle do

défice e a divida publica atinge patamares nunca antes alcangados.

E neste contexto que as autarquias portuguesas tém um importantissimo papel de aliado do
desenvolvimento econdmico nas suas regides e de amortecedor das medidas mais gravosas junto das

populacdes mais frageis.

Em Sintra somos confrontados em 2014 com uma redugdo do nosso or¢gamento na ordem dos 10%,
resultado de um novo ajustamento ao nivel da receita efetiva esperada e tendo em conta os cortes

orcamentais previstos nas transferéncias do Estado.

As previsdes para impostos diretos foram igualmente revistas em baixa, nomeadamente em termos do

IMI.
A Camara Municipal optou por reduzir em 13% as despesas de funcionamento. Recusamos aumentar

impostos municipais e optamos pelo caminho mais dificil, mas o mais justo para a economia e para todos

os sintrenses.
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Em 2014 prevé-se que a despesa de funcionamento, incluindo amortizacdes de empréstimos, considerada
ao nivel do orcamento, atinja os 73,6 milhGes de euros, menos 13 pontos que em 2013, estando assim

previsto um orcamento total de 152 milhdes de euros.

O esforco que realizamos na contengdao de despesa corrente é o resultado das orienta¢des estratégicas a
todas as unidades organicas, assim como ao universo empresarial local deste municipio. Garantimos desta
forma um orgcamento sdlido em termos de controlo da execucdo orcamental e do prazo médio de

pagamentos e que respeita a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Optamos por este caminho por que temos o dever e a obrigacdo de encarar a realidade e desenvolver
politicas, no limite das nossas competéncias e capacidades, que promovam o bem-estar de todos os

sintrenses.

Assim, o primeiro objetivo do mandato, traduzido no Or¢camento e nas Grande Opg¢des do Plano de 2014, é

o0 combate ao desemprego.

Este designio s6 pode ser alcancado essencialmente através do investimento privado uma vez que o

publico carente de meios sé podera dar um fragil contributo.

O municipio tem de atrair novo investimento que crie empregos justamente remunerados. A Camara de

Sintra estd a criar um ambiente propicio ao investimento empresarial.

Vamos criar em 2014 o Centro Estratégico Empresarial constituido por empresas e instituices sedeadas
em Sintra ou de relevancia nacional dos setores agricola, industrial, do comércio, do turismo e dos servigos
bem como por representantes das duas centrais sindicais.

Este Centro Estratégico serd responsavel pelo Gabinete de Apoio ao Investidor. Uma incubadora de
empresas voltada para o empreendedorismo jovem e um Gabinete de Apoio ao Investidor, vao estar ao

servico de todos os sintrenses e da economia do nosso concelho.

O concelho precisa urgentemente de ver a sua economia revitalizada.
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Uma das consequéncias de uma economia fraca e sem dinamismo é prejudicar, gravemente, as politicas

sociais.

A politica social que defendemos nao é feita de esmolas e de subsidios. A politica social é apoio
sustentado, e o que sustenta o apoio da politica social é o crescimento econdmico e o combate ao
desemprego.

Mas a verdade é que paralelamente a criacdo de emprego é fundamental garantir a dignidade das
pessoas. O Estado Social que a nossa Constituicdo expressamente prevé, € um complemento implicito no

proprio conceito de Estado de Direito.

Apesar da diminuicdo substancial dos valores do orcamento, vamos em 2014 aumentar em mais um

milhdo de euros o orgamento da agdo social.

No préximo ano Sintra vai sentir a mudancga de prioridades que este executivo estd a implementar.

Além de mantermos 160 mil euros para apoio a pessoas em situagao de caréncia, vamos criar o Fundo de

Emergéncia Social que terd uma dotagdo de 500 mil euros.

Sei que temos uma grande tarefa pela frente.

Tenho a consciéncia que os préximos anos vao ser decisivos para construir o futuro de todos. Portugal vive

momentos dificeis, mas, neste Pais a esperanca e a capacidade de luta, tém uma longa Histéria. Nao

vamos baixar os bracos e vamos colocar Sintra na primeira linha do desenvolvimento.

Basilio Horta

Presidente da Camara Municipal de Sintra
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Il - NORMAS REGULAMENTADORAS DA EXECUGAO ORCAMENTAL

CONCEITOS GERAIS
Artigo 1.2

Utilizagcao das Dotag6es Orcamentais

Durante o ano de 2014 a utilizagdo das dotagdes orcamentais fica dependente da existéncia de fundos

disponiveis a curto prazo, previstos ao abrigo do disposto na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).

Artigo 2.2

Execugcao Orcamental

1. Na execucdo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da utilizacao
racional das dotacGes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria. Segundo estes principios a
assuncdo de encargos geradores de despesa deve ser justificada quanto a necessidade, utilidade e

oportunidade.

2. As unidades organicas sdo responsaveis pela gestdo do conjunto dos meios financeiros, afetos as
respetivas dreas de atividade, e tomardo as medidas necessdrias a sua otimizacdo e rigorosa utilizacao,
em obediéncia as medidas de contencdo de despesa e de gestdo orcamental definidas pelo Executivo

Municipal.

3. A adequacdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja preservado o
equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo de todos os compromissos assumidos no ano de 2013 e ndo pagos, de acordo com o plano
de assuncdo da despesa indicado pela unidade organica gestora e cumprindo o disposto no n.2 8 do
Decreto Lei n.2 127/2012, de 21 junho;

b) Registo de todos os compromissos contratualizados para 2014, de acordo com o plano de assunc¢ado
da despesa indicado pela unidade organica gestora e cumprindo o disposto no n.2 8 do Decreto Lei

n.2127/2012, de 21 junho.

Artigo 3.2

Modificag6es ao Orgamento e as GOP’s

A Camara Municipal, baseada em critérios de economia, eficicia e eficiéncia, tomara as medidas

necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando através do mecanismo das
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modificagdes orcamentais, as dota¢des disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfacdo das

necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento estrito do disposto no numero

8.3.1 e 8.3.2 do POCAL, confirmando as seguintes regras:

a) As dotacGes inscritas no Orcamento, comparticipadas por Fundos Comunitarios, ou outros, ndo

poderdo ser utilizadas para reforcos de outras iniciativas para la da contrapartida do préprio Municipio;

b) As deducbes de despesa de capital para reforco de despesas correntes carecem de autorizagdo prévia

do Presidente da Camara.

Artigo 4.2

Gestao dos Bens Moveis e Imoveis da Autarquia

A Gestdo do Patrimdnio Imével Municipal executar-se-a nos termos do Regulamento do Patriménio

Imdvel da Autarquia e do Patrimdnio Movel de acordo com procedimentos internos.

As aquisicdes de imobilizado efetuam-se de acordo com as grandes op¢des do plano, nomeadamente
o plano plurianual de investimentos e com base nas orienta¢des dos Elementos do Orgdo Executivo,
através de informacdo-proposta ou documento equivalente, designadamente contratos, apds

aprovacdo da despesa bem como da verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis.

Artigo 5.2

Gestao de Stocks

O stock de bens serd um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessdrio a execucdo das

atividades desenvolvidas pelas unidades organicas.

A regra serd a de aquisicdo de bens por fornecimento continuo, sem armazenagem, ou com um

periodo de armazenagem minimo.

Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracdo direta, deverdo ser objeto de

registo no sistema de gestdo de stocks, associados aos respetivos centros de custo/folha de obra.

Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentagdo de suporte, no ambito da gestdo

de stocks, constam do Manual de Controlo Interno.
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1.

Artigo 6.2
Contabilidade Analitica

A execugdo orgamental do ano de 2014 devera estar refletida por centros de

responsabilidade/unidade orgéanica de forma a:

a) Permitir o apuramento de custos diretos e indiretos da mesma;

b) Analisar a execucdo orcamental na dtica econdmica e com isso determinar os custos subjacentes
a fixacdo de taxas, tarifas e precos de bens e servicos;

c) Obter a demonstracdo de resultados por funcgdes e por atividades.

Para efeitos de operacionalizacdo das alineas do ponto anterior, cada unidade organica devera

cumprir as diretrizes emanadas pela DCCO.

RECEITA
Artigo 7.2

Arrecadacgdo de Receitas

Nenhuma receita poderd ser liquidada e arrecadada se nao tiver sido objeto de inscricdo na rubrica
orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada para além dos valores inscritos no

Orcamento, conforme disposto em 2.3.4.2 —a) e b) do DL n2 54-A/99, de 22 de fevereiro.

A liquidacdo e a arrecadacdo de receitas serdo efetuadas com base na Tabela de Taxas e Outras

Receitas Municipais.

No momento da liquida¢do ou arrecadacdo da receita, os servicos deverdo verificar os normativos
legais e regulamentares de suporte e solicitar aos utentes (clientes particulares ou empresas) a

apresentagdo do respetivo Niumero de Identificagdo Fiscal.

As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro transitam para o ano seguinte nas
correspondentes rubricas do Orcamento do ano em que a cobranca se efetuar e mantidas em conta

corrente.

Artigo 8.2

Alienagdo de imdveis

Os terrenos e edificios a alienar contém obrigatoriamente:
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a)

b)

1.

Uma descricdo sucinta de cada imdvel, mencionando a atual afetacdo e elementos cadastrais,
registrais e contabilisticos;

O modo previsto de alienagao, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares aplicaveis;

O valor expectavel de alienacdo, por defeito, exceto quando tal indicacdo prejudique manifesta e

fundadamente a prossecucao do interesse municipal.

Artigo 92

Estorno, Anulagdo e Restituicdes de Receitas

Os estornos de ordens de recebimento devem ser efetuados mediante informacdo do servico que
solicita o estorno no dia que se verifique a sua ocorréncia, fundamentando e justificando as razées do

mesmo.

As anulac¢des de divida por motivo de duplicacdo ou lapso no calculo do valor a cobrar, devem ser
efetuadas mediante informacdo do servico que solicita anulacdo, autorizada superiormente pelo

respetivo Vereador, fundamentando e justificando as razdes para o mesmo.

As anulagdes de divida por decisdo Camararia devem ser efetuadas mediante informacdo devidamente
fundamentada quanto ao motivo da anula¢do da liquidacdo da divida e com a devida autorizagdo do

Presidente da Camara.

As restituicdes de receitas devem ser efetuadas mediante informacdo devidamente fundamentada do
servico gestor, e autorizada superiormente pelo Presidente da Camara, sendo que:

a) Restituicdes do préprio ano sdo efetuadas através de processo da receita com emissdao de RAR
(Reposicdo Abatida a Receita) com reflexos no Controlo Orgamental da Receita;

b) RestituicGes de anos anteriores sdo efetuadas através de processo de despesa com emissdo de OP

(Ordem de Pagamento) com reflexos no Controlo Orcamental da Despesa.

DESPESA
Artigo 10.2

Principios Gerais para a Realizacdo da Despesa

Na execucdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidos no
Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro e na Lei n.2 8/2012, de fevereiro (LCPA), nomeadamente:
a) As despesas s6é podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se para além de

serem legais, estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura orgamental ou seja, se
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estiverem inscritas no Orcamento e nas GOP, com dotagdo igual ou superior ao valor do
cabimento e compromisso, respetivamente;

b) As dotagGes or¢camentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua realizagdo;

¢) No caso especifico do compromisso da despesa, e tendo como principio basico a ndo utilizacdo da
antecipacdo de fundos prevista no art? 42 da LCPA, devera atender-se a regra prevista no n? 2 do
art? 82 do DL n? 127/2012 de 21 de Junho, ou seja, os compromissos serdo realizados em fungdo
dos trabalhos ou fornecimentos a desenvolver mensalmente.

d) As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos
encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por conta das

verbas adequadas do orgamento do ano seguinte.

Recomenda-se que, sempre que possivel:

a) As propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou realizagdo de transferéncias, bem como as
propostas de adjudicacdo de bens e servicos, para valores superiores a 4 987,98 Euros, terdo de
ser acompanhadas de declaracdo da Seguranca Social comprovativa da situacdo contributiva
regularizada;

b) As propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou realizacdo de transferéncias, bem como as
propostas de adjudicacdo de bens e servigos, para qualquer montante, terdo de ser acompanhadas
de declaracdo das Finangas comprovativa da situacdo tributdria regularizada, a qual devera
mencionar que nado é devedor perante a Fazenda Publica de quaisquer impostos ou prestacdes

tributarias e respetivos juros.

Artigo 11.2

Conferéncia e Registo da Despesa

A conferéncia, verificacdo e registo inerentes a realizacdo de despesas efetuadas pelos servigos
municipais deverd obedecer ao conjunto de normas e disposicOes legais aplicaveis de um modo geral
ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro e, em particular, as regras de instru¢cdo dos processos
sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, definidas pela Lei n? 98/97, de 26 de Agosto, com

as alteracdes introduzidas pela Lei n2 48/2006, de 29 de agosto.

A conferéncia e registo referidos no nimero anterior serdo efetuados, consoante a especificidade e a
fase de realizacdo da despesa, pela DCCO e DGRH, nos termos referidos a seguir:
a) As fungbes de registo das operagBes de cabimento, compromisso, tratamento de faturas e

liqguidagdo de despesas sdo asseguradas pela DCCO nos termos do artigo seguinte.
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b) A DGRH assegura a informagdo necessaria ao processamento das Despesas com Pessoal.

Artigo 12.2

Processamento de Faturas

As faturas justificativas da despesa realizada, deverdo ser emitidas em nome da CMS e enviadas ao
cuidado da Divisdo de Contabilidade e Controlo Orcamental (DCCO) no prazo de 5 dias apods a
respetiva prestacdo (salvo, quanto a este prazo, as que titulem despesas realizadas através de Fundo
Maneio), com indicacdo do n2 do compromisso definitivo/requisicdo oficial e n.2 do processo.

No caso de despesas respeitantes a formacdo e viagens, as respetivas faturas poderdo ser emitidas e

pagas em data anterior a data da sua realizacao.

As faturas a liquidar, as guias de remessa ou de transporte deverdo ser visadas, pelo servico

responsavel pela gestdo do respetivo processo de contratacao.

Fica estabelecido um prazo de 5 dias para a devolucdo de faturas visadas pelos servicos responsaveis
a DCCO.
Se a fatura ndo for visada no prazo de 5 dias Uteis, a mesma serd devolvida ao fornecedor. Caso

contrario terd de ser considerada como divida, conforme indicacdo expressa da DGAL.

Na circunstancia das faturas ndo se apresentarem com as condi¢cdes previstas na lei e no presente

normativo, cabe a DCCO devolvé-las ao fornecedor e/ou solicitar as respetivas notas de crédito.

Sempre que esteja em causa um pagamento a efetuar por cheque ou numerdrio no momento do
fornecimento dos bens ou da prestacao do servico, a levantar por funcionario previamente autorizado
da unidade organica gestora do processo, compete a DCCO, apds a adjudicacdo e para os efeitos de
registo, providenciar junto do fornecedor a emissdo e envio por email de fatura / fatura pro-forma,
com excecdo dos pagamentos a efetuar no ambito de disposi¢des legais, cujo registo far-se-a apods a
adjudicacdo / autorizagdo da despesa e com base no respetivo diploma legal.

A entrega na DCCO da fatura original far-se-a obrigatoriamente no dia do pagamento ou no 1.2 dia util

seguinte.

O cheque emitido no ambito do ponto anterior ou no numerdrio ficardo disponiveis para
levantamento na Tesouraria durante 5 dias Uteis, apds o que, o cheque sera anulado e o numerario
ficara indisponivel.
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N&o poderd proceder-se a pagamentos de bens e servigcos ou concessao de subsidios/transferéncias a
contribuintes do regime geral da Seguranga Social de inscricdo obrigatéria ou empregados por conta
de outrem que ndo apresentem declaracdo comprovativa da situacdao contributiva regularizada
(pagamentos superiores a 4.987,98 Euros) e/ou declaragdo comprovativa das Financas da situacdo
tributaria regularizada (pagamentos de qualquer montante), excetuando-se desta comprovacdo os

pagamentos efetuados a organismos publicos.

Em circunstancias excecionais, compete ao DAF /DCCO, efetuar regularizacdes que n3o poderdo
exceder 5 euros relativamente a diferencas entre os valores comprometidos, faturados/processados e
os valores apurados para pagamento, ou as que resultam de alteragdes legais, nomeadamente taxa

de IVA. Esta excegdo aplica-se também a emissdo de RAR’s (Reposi¢des abatidas aos recebimentos).

Artigo 13.2

Processamento de Remuneragdes

As despesas relativas a remuneracdes do pessoal serdo processadas pela DCCO com informacao

disponibilizada pela DGRH, de acordo com as normas e instrugdes em vigor;

Deverdao acompanhar as folhas de remuneracgdes, as guias de entrega de parte dos vencimentos ou
abonos penhorados, as relagdes dos descontos e os documentos relativos a pensdes de alimentos, ou

outros, descontados nas mesmas folhas;

Os documentos referentes as avengas devem ser entregues na DCCO com uma antecedéncia de 5 dias

Uteis face ao dia do pagamento dos vencimentos.

Artigo 14.2

Entrega de Caugdes

Os servicos sdo responsaveis pela rece¢do das garantias em conformidade com o modelo de garantia

bancaria aprovado pelo Municipio.

Os servigos que rececionem caugdes sob qualquer forma, nomeadamente no que respeita a
empreitadas de obras publicas, aquisicao de bens e servigos, processos de licenciamento e processos
de execugdo fiscal entre outros, deverdo remeter o original, de imediato, a DCCO (Divisdo de

Contabilidade e Controlo Or¢amental) que procederd ao seu registo.
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3. Cabe a DCCO registar contabilisticamente a rece¢do, o reforco e a diminuicdo, assim como a

devolugdo das caugdes.

4. As garantias referidas no nimero 1 ficardo a guarda da DCCO.

5. Para efeitos de libertagdo de caugGes os servigos responsaveis devem enviar a DCCO informacgdo, nos
termos do contrato e da legislacdo em vigor, onde constem as condicGes para libertar as caucgdes

existentes com a identificacdo da referéncia de cada uma e dos processos que as originaram.

Artigo 15.2

Fundos de Maneio

1. O montante maximo de fundo de maneio a atribuir no ano de 2014 serd desagregado por rubrica
orcamental, salvo situacbes devidamente fundamentadas pelos Servicos e autorizadas pelo
Presidente da Camara, conforme o estipulado no Regulamento de Fundos de Maneio, aprovado em

Reunido de Camara.

2. O fundo de maneio deverd ser utilizado nas rubricas que foram solicitadas e aprovadas e

consequentemente cabimentas.

3. Tratando-se de despesas com alimentacdo, devem os titulares do fundo de maneio identificar no
documento de despesa (fatura) os participantes (sendo colaboradores, deverdo incluir o respetivo n2

de funciondrio), bem como o evento ou o motivo justificativo da despesa.

Artigo 16.2

Reparticdo de Encargos

Atendendo ao disposto nos n.2s 1,2 e 6 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 197/99 de 8 de Junho, a abertura
de procedimento relativo a despesas que déem lugar a encargo orcamental em mais de um ano
econdmico ou em ano que nao seja o da sua realizacdo, ndo pode ser efetivada sem prévia autorizagao do
respetivo érgdo deliberativo, exceto nas situacdes em que esta autoriza¢do ja foi concedida através da

aprovacdo das GOP em que conste tal reparticao.

Cdmara Municipal de Sintra



sl

SINTRA ORGCAMENTO E GRANDES OPGOES DO PLANO 2014

Artigo 17.2

Compromissos plurianuais

Consideram-se autorizados pela Assembleia Municipal, de forma prévia e genérica, a assun¢do de
compromissos plurianuais efetuados ou a efetuar, desde que inscritos nas Grandes Op¢des do Plano

ou em alteragGes orcamentais a aprovar pelo Executivo até 31 de dezembro de 2014.

A Assembleia Municipal delega no Presidente da Camara Municipal a aprovagado quanto a assunc¢do de
compromissos plurianuais, relativos a despesas de funcionamento de caracter continuado e

repetitivo, observando os limites impostos pelo regime da contratacdo publica.

Artigo 18.2

Autorizagdes Assumidas

Consideram-se automaticamente autorizadas, na data do seu vencimento, as seguintes despesas:
a) Vencimentos e saldrios;

b) Avencas;

¢) Subsidio familiar — criancas e jovens;

d) GratificacBes, pensdes de aposentacao e outras;

e) Encargos de empréstimos;

f)  Rendas;

g) Contribui¢des e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus dependentes;

Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por Operacdes de

Tesouraria.

Artigo 19.¢

Processos de Despesa

Na solicitacdo da abertura de processos de despesa, as unidades organicas devem indicar a respetiva

rubrica das GOP a que corresponde.

No caso de investimentos planeados para o ano 2014 e seguintes, de montante superior a 500.000€,
para a abertura do processo e realizagdo de compromisso, tera de ser apresentado pelo servico
gestor um estudo do custo-beneficio da obra e uma previsdao dos custos de conservagdo e exploragao

do investimento realizado, para efeitos de planeamento dos encargos de funcionamento futuros.
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As unidades organicas terdo obrigatoriamente de proceder a revisdo dos compromissos assumidos
até 31 de Outubro do corrente exercicio, comunicando a DCCO quais os processos e montantes a

regularizar.

Os compromissos assumidos para o ano de 2014 para os quais ndo foram apresentadas faturas, serao
objeto de descabimento em 2014, ndo podendo esse montante ser utilizado por conta do orcamento

do exercicio seguinte.

As unidades organicas s6 poderdo desenvolver processos de despesa, relativos ao ano 2014, até ao

valor atribuido para a atividade do exercicio.

O diferencial entre a dotacdo total prevista nas GOP para as unidades organicas e o valor atribuido
referido no numero anterior, sera exclusivamente destinado a cobertura dos compromissos

assumidos e ndo pagos que transitem de 2013.

Caso o diferencial indicado no numero anterior se revele excessivo, 0 mesmo sera reduzido na
dotacdo total atribuida, aquando da primeira altera¢do orcamental de 2014, sendo reforgada rubrica

a indicar pelo Presidente da Camara.

Artigo 20.2

Apoios a Entidades Terceiras

Os apoios a entidades que prosseguem fins ndo lucrativos e de utilidade publica que se traduzam na
reducdo do preco das prestacbes de servicos e/ou cedéncia de bens, carecem de proposta
fundamentada do respetivo Pelouro e de informagdo financeira prévia do DAF, que a submetera a

decisdo do Presidente da Camara.

Os apoios concedidos a entidades terceiras nos termos da lei, estdo sujeitos a publicitacdo semestral

conforme disposto na lei n.2 26/94, de 19 de agosto.

Artigo 21.2

Despesas de Deslocagao e Ajudas de Custo

As deslocagbes em servico e respetivo alojamento de colaboradores municipais sdo solicitadas ao

DCP.
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Nas desloca¢bes em transporte aéreo em companhias de baixo custo o interessado devera solicitar
previamente a aprovacdo da respetiva despesa ao Presidente da Camara, apds o que podera proceder
a reserva direta e ao pagamento, sendo posteriormente reembolsado contra apresentacdo da fatura

e respetivo comprovativo de pagamento.

A utilizacdo de viatura prépria ou viatura municipal para efetuar deslocacGes em servico carecem
sempre de autorizacdo prévia e expressa do Presidente da Camara ou em quem o mesmo subdelegar

competéncia para o efeito.

Os trabalhadores e dirigentes que beneficiem de adiantamentos para ajudas de custo e deslocacbes
ficam obrigados a apresentar a documentacao justificativa das despesas realizadas dentro de 10 dias,

contados da data do seu regresso ao servigo.

Se dentro do prazo referido no numero anterior, os documentos em apreco ndo tiverem sido
entregues no DRH, deverd este proceder a emissdo da guia de reposicdo abatida e proceder ao

encontro de contas no vencimento, de acordo com a legislagdo em vigor.

Artigo 22.2

Reposi¢cdes ao Municipio

As reposicdes ao Municipio de dinheiros indevidamente pagos devem obedecer aos seguintes
procedimentos:
a) Por meio de guia ou por desconto em folhas de abonos;

b) Devem realizar-se no prazo maximo de 30 dias a contar da rececdo da respetiva comunicagao.

A reposicdo em prestagdes mensais pode ser autorizada pelo Presidente da Camara, em casos
especiais, devidamente informados pelo DAF, cujo nimero de prestacGes sera fixado para cada caso,
mas sem que o prazo de reembolso ou reposi¢cdao possa exceder o ano econdmico seguinte aquele em

gue o despacho for proferido;
Em casos especiais poderd o Presidente da Camara autorizar que o nimero de prestagdes exceda o

prazo referido no nimero anterior, ndo podendo, porém, cada prestacdao mensal ser inferior a 5% da

totalidade da quantia a repor.
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ORCAMENTO DE ESTADO
Artigo 23.2

Orgcamento de Estado

1. As opg¢Oes do presente orcamento municipal, no que atine a perce¢do de receitas provindas do
Orcamento Geral de Estado para 2013 (OE), encontram-se naturalmente condicionadas as
correspondentes transferéncias previstas no mesmo para o Municipio de Sintra, bem como o

eventual orcamento retificativo, revisdes e alteracdes do OE.

2. As despesas constantes do presente orcamento municipal encontram-se condicionadas as receitas
efetivamente arrecadadas nos termos do niumero anterior, bem como da efetiva percecao de receitas

proprias.

EMPRESAS MUNICIPAIS
Artigo 24.2

Empresas Municipais

Os principios estruturantes do presente orcamento municipal vinculam, quanto a restricGes e efetivacdo

de despesa, em observancia dos poderes de tutela e superintendéncia, as empresas municipais.

DISPOSIGCOES FINAIS
Artigo 25.2

Informacgao Financeira Patrimonial

1. Mensalmente o DAF devera apresentar:
a) Relatdrio sobre a evolugdo da situagdo de Tesouraria;

b) Informacdo sobre a execug¢do or¢camental, previamente aprovado pelo Presidente da Camara.

2. Trimestralmente, submeterd ao Presidente da Camara, relatério com a evolucdo dos principais

indicadores econdmico-financeiros.
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Artigo 26.2

Duvidas sobre a Execu¢dao do Orcamento

As duvidas suscitadas na execu¢do do Orgamento e na aplicagdao deste normativo serdo esclarecidas por

despacho do Presidente da Camara ou do Vereador com competéncia delegada em matéria financeira.

Artigo 27.2

Vigéncia do Or¢camento

O Orgamento, as Grandes Op¢des do Plano e as Normas Regulamentadoras da Execucdo Orgamental

vigorardo, apds a aprovacdo em Assembleia Municipal, a partir de 01/01/2014.

Cdmara Municipal de Sintra
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Il - ORCAMENTO

Os documentos previsionais de 2014 do Municipio de Sintra, constituidos pelo Or¢amento e Grandes
Opcbes do Plano (GOP), elaborados nos termos da Lei das Finangas Locais e do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), apresentam uma estimativa de despesa de 152 milhdes

euros.

Comparativamente com o ano anterior, verifica-se uma reducdo na ordem dos 10%, resultado de um novo
ajustamento ao nivel da receita efetiva esperada, tendo em conta os cortes orgamentais previstos nas
transferéncias do Estado. Em termos de receita prdpria, as previsGes para impostos diretos foram revistas

em baixa, nomeadamente em termos do IMI.

RECEITA Valor % DESPESA Valor %

Receitas Correntes 138.532.134  91,14%  Despesas Correntes 118.831.550  78,18%
Impostos diretos 76.157.000 54,97% Despesas com pessoal 42.851.850 28,19%
Impostos indirectos 5.413.237 3,91% Aquisicdo de bens e servicos 38.203.130 25,13%
Taxas, multas e outras penalidades 3.323.600 2,40% Juros e outros encargos 2.588.510 1,70%
Rendimentos de propriedade 5.742.622 4,15% Transferéncias correntes 17.251.320 11,35%
Transferéncias correntes 46.099.775 33,28% Subsidios 16.899.220 11,12%
Vendas de bens e servi¢os correntes 1.753.900 1,27% Outras despesas correntes 1.037.520 0,68%
QOutras receitas correntes 42.000 0,03%

Despesas de Capital 33.168.450  21,82%
Receitas de Capital 13.467.866 8,86% Aquisicao de bens de capital 18.623.550 12,25%
Venda de bens de investimento 200.000 1,49% Transferéncias de capital 2.677.070 1,76%
Transferéncias de capital 4.444.866 33,00% Passivos financeiros 11.867.830 7,81%
Passivos financeiros 6.000.000 44,55%
Outras receitas de capital 723.000 5,37%
Reposicbes nao abatidas nos pagamentos 2.100.000 15,59%

152.000.000 100,00% 152.000.000 100,00%

Em 2014 prevé-se que a despesa de funcionamento, incluindo amortizacGes de empréstimos, considerada
ao nivel do orgamento, atinja os 73,6 milhdes de euros, menos 13 pontos percentuais que o valor corrigido
do exercicio de 2013, refletindo um ajustamento maior que o valor global de 10%. A reducdo desta
despesa fixa é por um lado o resultado das imposi¢des legais previstas ao nivel do Orcamento de Estado de
2014, mas também de um esforgo acrescido de reducdo da despesa corrente, face as expetativas em baixa
da receita, a qual excluindo o efeito das principais despesas fixas (vencimentos, amortizacdo de

empréstimos e encargos de cobrancga de receita) desce cerca de 15%.

| Cdmara Municipal de Sintra



sl

SINTRA ORGAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO 2014

Nas grandes opc¢bes do plano a despesa estimada atinge os 78,4 milhdes de euros, menos 15 pontos
percentuais que o valor corrigido do exercicio de 2013. Apesar desta reducdo da despesa do plano,
sobretudo ao nivel dos encargos correntes, as orientacbes estratégicas para o préximo ciclo orgamental
determinaram um reforco das fungGes da area social, as quais apresentam um nivel de dotacdo superior a

do orcamento corrigido de 2013, na ordem de um milhdo de euros.

O esforco acrescido de contencdo de despesa corrente solicitado nas orientacGes estratégicas a todas as
unidades organicas, assim como ao universo empresarial local deste Municipio, permitiu criar um
orcamento que apesar dos cortes ao nivel da receita se espera sélido em termos de controlo da execugdo
orcamental e do prazo médio de pagamentos e, desta forma cumprir a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA), assim como as imposi¢cdes do Orcamento de Estado de 2014, que continua

a estabelecer critérios de redugao sistematica do nivel de endividamento das Autarquias.
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GRANDES OPCOES DO PLANO
2014
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SINTRA

ORGCAMENTO E GRANDES OPGCOES DO PLANO 2014

IV - GRANDES OPCOES DO PLANO
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25.22
25.31

32.
322
33,
33.11
34,
341
342
343

4.42
4.42

ESTRUTURA FUNCIONAL

Fungdes Gerais

Servigos Gerais de Administragdo Publica

Racionalizagdo dos servigos
Apetrechamento dos servigos
Comunicagdao e imagem
Seguranca e Ordem Publica
Protecgao Civil

Policia Municipal

Fungdes Sociais

Educacao

Ensino ndo superior
Servigos auxiliares de ensino
Saude

Servigos individuais de Saude
Saude - Médico Veterinaria
Acgdo Social

Infancia

Terceira Idade

Deficiéncia

Minorias étnicas

Qutras intervengoes
Habitagdo e Servigos Colectivos
Habitagdo

Planeamento urbanistico
Urbanizagdo

Requalificacdo urbana
Saneamento

Residuos sélidos

Ambiente

Parques e jardins

Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos

Patriménio histério-cultural
Animagdo cultural
Desporto e tempos livres
Juventude

Cemitérios

Fungdes Econémicas
Industria e Energia
lluminagdo publica
Transportes e Comunicagdes
Rede vidria e transportes
Comércio e Turismo
Mercados e Feiras
Turismo

Comércio

Outras Fungdes

Transferéncias entre Administracdes

Transferéncias entre Administragbes

TOTAL

PPI AMR TOTAL
1.317.990 6.436.710 7.754.700
1.308.990 4.911.710 6.220.700

308.350 3.707.090 4.015.440
932.710 806.020 1.738.730
67.930 398.600 466.530
9.000 1.525.000 1.534.000
2.000 1.486.000 1.488.000
7.000 39.000 46.000
10.272.860 41.251.490 51.524.350
5.125.820 13.689.060 18.814.880
5.100.820 9.719.650 14.820.470
25.000 3.969.410 3.994.410
396.170 161.780 557.950
250.000 0 250.000
146.170 161.780 307.950
280.200 2.829.670 3.109.870
207.000 2.500 209.500
0 72.310 72.310

23.000 8.570 31.570

0 93.090 93.090

50.200 2.653.200 2.703.400
4.213.090 20.160.130 24.373.220
739.790 417.330 1.157.120
198.180 0 198.180
1.195.000 351.500 1.546.500
848.310 107.390 955.700

0 5.557.500 5.557.500

0 12.531.320 12.531.320

33.150 605.760 638.910
1.198.660 589.330 1.787.990
257.580 4.410.850 4.668.430
59.390 1.554.960 1.614.350

0 758.470 758.470

170.190 2.040.180 2.210.370

0 53.910 53.910

28.000 3.330 31.330
8.361.250 1.673.130 10.034.380
1.093.760 278.580 1.372.340
1.093.760 278.580 1.372.340
5.841.210 1.105.480 6.946.690
5.841.210 1.105.480 6.946.690
1.426.280 289.070 1.715.350
1.425.280 101.690 1.526.970
1.000 147.380 148.380

0 40.000 40.000

0 9.136.000 9.136.000

0 9.136.000 9.136.000

0 9.136.000 9.136.000
19.952.100 58.497.330 78.449.430

| Cdmara Municipal de Sintra
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